REPUBLIKA HRVATSKA
Ministarstvo drzavne imovine

KLASA: 400-06/17-01/08
URBROJ: 536-03-01/01-17-02

Zagreb, 8. svibnja 2017.

STRATESKI PLAN MINISTARSTVA DRZAVNE IMOVINE
ZA RAZDOBLJE 2018. - 2020.

Strateski plan Ministarstva drZavne imovine za razdoblie 2018. - 2020. izraden je
sukladno &lanku 23. Zakona o proraéunu (,Narodne novine®, br. 87/08., 136/12. i
15/15.) te Uputi za izradu stratekih planova za razdoblie 2018. - 2020. koju je
izradilo Ministarstvo financija. Strate$kim planom Ministarstva drzavne imovine za
razdoblje 2018. - 2020. obuhvacene su reformske mjere u nadleZnosti Ministarstva
drZzavne imovine, utvrdene Nacionalnim programom reformi 2017. (dalje u tekstu kao:
NPR 2017.)! kojeg je Vlada Republike Hrvatske usvojila na 33. sjednici, odrZanoj
27. travnja 2017. godine. Rije¢ je o reformskim mjerama u reformskom podrugju
Pobolisanje raspolaganja i upravijanja drZavnom imovinom, a koje pridonose
ostvarivanju ja¢anja konkurentnosti gospodarstva kao jednom od tri glavna cilja
postavijenih u NPR 2017.

Strateski plan Ministarstva drzavne imovine za razdoblje 2018. - 2020. prvi je korak u
procesu izrade proracuna za 2018. godinu, te se ogekuje da ¢e isti biti osnova za
izradu Nacionalnog programa reformi i Programa konvergencije u 2018. godini, a
koje je Republika Hrvatska, kao drZzava ¢lanica Europske unije, duZna donositi na
godisnjoj razini. Reformsko podruje Pobolj$anje raspolaganja i upravljanja
drzavnom imovinom jedna je od mjera za poboljSanje uéinkovitosti rashoda
proraéuna u Programu konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje 2017. - 2020.2

Strateski plan Ministarstva drZzavne imovine za razdoblie 2018. - 2020. na crti je
uskladbe reformskih mjera, njihovog opisa i kljuénih informacija o istima (glavni
cilievi, pravni/upravni instrumenti, raspored provedbe — kljuéne tocke ostvarenja i

1 Dokument dostupan na:
https://vlada.gov.hr/UserDocsimages//Sjednice/2017/04%20travanj/33%20sjednica%20VRH//33%20-

%201.pdf
? Dokument dostupan na:
https://viada.gov.hr/UserDocsImages//Sjednice/2017/04%20travanj/33%20sjednica%20VRH//33%20-

%201.pdf
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rokovi, kvalitativni u€inak — opis predvidenih utjecaja, fiskalni udinci za drzavni
proracun, pokazatelj rezultata) prema dokumentu NPR 2017. Takoder, razmatrani su
i nacCini ostvarenja na na¢in da su polazne i projicirane (ciljane) vrijednosti
pokazatelja rezultata istih uskladene u vrijeme izrade strateskom dokumentu
dostupnim godiSnjim vrijednostima za utvrdeni pokazatelj rezultata, odnosno sa
podacima prema GodiSnjem izvjestaju o provedbi posebnih cilieva, naéina ostvarenja
i reformskih mjera iz Revidiranog strate$kog plana Drzavnog ureda za upravijanje
drzavnom imovinom za razdoblje 2016. - 2018. koji obuhvacéa razdoblje sije¢anj -
prosinac 2016. godine.’?, te podatcima dostavljenim Ministarstvu financija u svrhu
pripreme Programa konvergencije u oZujku 2017. godine (KLASA: 943-01/17-01/44,
URBROJ: 536-03-01-01/05-17-02) i timu za Europski semestar Vlade Republike
Hrvatske za potrebe izrade objedinjenog PFU obrasca u svezi fiskalnih uéinaka
reformskih mjera iz NPR - a 2017.

Prethodno tablicama u nastavku navode se vizija i misija Ministarstva kao i opéi i
posebni ciljevi upravljanja drzavnom imovinom.

Vizija Ministarstva drZavne imovine je sustavno, koordinirano, razvidno, optimalno i
dugorocno odrzivo upravljanje imovinom u viasnistvu Republike Hrvatske, temeljeno
na nacelima javnosti, predvidljivosti, u€inkovitosti i odgovornosti, koje je u sluzbi
postizanja gospodarskih, infrastrukturnih i drugih strate$kih razvojnih ciljeva i zastite
nacionalnih interesa, sa svrhom o€uvanja imovine i njene vaznosti za Zivot i rad
postojecih i buducih narastaja.

Misija Ministarstva drzavne imovine je stvoriti uvjete i izgraditi kapacitete koji ¢e
osigurati izradu kvalitetnih provedbenih propisa i kljuénih dokumenata upravijanja i
raspolaganja drZzavnom imovinom te provedbu istih, a vezano uz organizirano,
racionalno, razvidno i javno upravijanje i nadzor nad drzavhom imovinom i s njome
povezanim obvezama u ime i za raun gradana Republike Hrvatske, omogucditi
uspostavu cjelovite i sistematizirane evidencije svih pojavnih oblika imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske i njome povezanih znacajki, u sluzbi gospodarskog
rasta i zastite nacionalnih interesa, poduzimanje potrebitih mjera za $to uéinkovitiju
uporabu svih pojavnih oblika imovine u viasnistvu Republike Hrvatske, pronalaZenje i
implementacija sustavnih rjeSenja upravljanja drzavnom imovinom i optimalnih
promjena koje mogu pridonijeti poveéanju uéinkovitosti ove javne usluge, uz visok
stupanj profesionalnosti.

* Dokument dostupan na:
https://imovina.gov.hr/pristup-informacijama/strategije-planovi-i-izvjesca/1297/doc/2063
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Ovim strateSkim planom potvrduje se opéi cilj postavijen u StrateSkom planu
Ministarstva drzavne imovine za razdoblje 2017. - 2019.: 1. Odrzivo, udinkovito i
transparentno upravljanje i raspolaganje imovinom u viasni$tvu Republike Hrvatske.
Ovako definiran opdi cilj postavija pet posebnih ciljeva:
1.1. Kvalitetno upravljanje nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske
1.2.  DovrSetak privatizacije i unapredenje upravljanja trgovackim drustvima
1.3. Procjena, harmonizacija i prijedlog novih propisa
1.4. Vodenje srediSnjeg registra drzavne imovine kroz funkcionalnu uspostavu
sveobuhvatnog informacijskog sustava za upravljanje drzavnom imovinom
(ISUDIO)
1.5. Priprema i izrada Strategije, Plana upravljanja i lzvjes¢a o provedbi plana
upravljanja imovinom

Polazec¢i od opée prihvaéenog i u medunarodnoj praksi primijenjenog koncepta da
svaka demokratski izabrana vlast treba biti u potpunosti odgovorna gradanima jer u
njihovo ime i za njihov radun upravlja vriiednom drZzavnom imovinom, Strategija
upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnis$tvu Republike Hrvatske za razdoblje od
2013. do 2017. godine (,Narodne novine®, br. 76/13.) nalaZe oCuvanje imovine u
vlasniStvu Republike Hrvatske za potrebe sadasnjih i buducih narastaja i provedbu
ucinkovitog i transparentnog upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske i
s njome povezanih obveza, s ciljiem odredivanja najproduktivnijin naéina (vidova)
koristenja drZzavne imovine, a sve u funkciji stvaranja dodatnih vrijednosti i
ostvarivanja vece ekonomske koristi. Kako bi se ostvarili postavljeni strateski ciljevi
potrebno je kontinuirano raditi na popisu cjelokupne drzavne imovine i s njome
povezanih fizickih, pravnih, ekonomsko-financijskih znacajki. Baza podataka o
pojavnim oblicima imovine infrastrukturna je pretpostavka uc¢inkovitom upravljanju i
odgovornom raspolaganju tom imovinom, a time i porastu financijskih i nefinancijskih
u¢inaka od upravijanja kako bi se u srednjem roku povecao njen udio u BDP-u.
Upravljanje imovinom Republike Hrvatske podrazumijeva pronalazenje optimalnih
rieSenja koja ¢e dugoro¢no océuvati imovinu i generirati gospodarski rast. Drzavno
vlasnistvo osigurava kontrolu nad prirodnim bogatstvima, kulturnom i drugom
bastinom, trgovackim drustvima od vaznog znacaja, kao i drugim pojavnim oblicima
imovine, odnosno resursima u viasnistvu Republike Hrvatske, te generiranju uc¢inaka
od upravljanja namijenjenim opéem dobru, a kojima se raspolaze po naéelu dobrog
gospodara i najbolje prakse. Drzavno vlasnitvo je vaZan instrument postizanja
strategkih razvojnih ciljeva vezanih za regionalnu prometnu, kulturnu i zdravstvenu
politiku, kao i za druge razvojne politike Republike Hrvatske.




Nekretnine u vlasnistvu Republike Hrvatske prvorazredni su kapital koji treba staviti u
funkciju i saduvati za buduce generacije. Nekretnine u vlasnidtvu Republike Hrvatske
bit ¢e u buducnosti jedan od vaznih resursa gospodarskog razvoja i moraju se
odgovorno upotrebljavati. Strategijom su utvrdene smjernice koje su duzni postovati
svi imatelji i korisnici nekretnina u vlasni$tvu Republike Hrvatske kao i ostali subjekti
kojima je povijereno pravo upravljanja drzavnom imovinom, jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave i ovlastena tijela za rjeSavanje prostorne
problematike, kada upravljaju nekretninama na podlozi op¢ih propisa.

Subjekti kojima je povjereno pravo upravljanja moraju osigurati da se postupci
eventualne prodaje vode sukladno vaze¢im zakonima, a da sve aktivhosti budu
usmjerene tome da doprinose najboljim rezultatima za drzavu. Vazno je dati prednost
ekonomskoj utemeljenosti predlozenih pravnih poslova s nekretninama. Svaka
odluka o upravljanju nekretninama u vlasni$tvu Republike Hrvatske mora se stoga
temeljiti i na najve¢em mogucem ekonomskom udinku.

Upravo se kao reformska mjera za postizanje ovog posebnog cilja u dokumentu NPR
2017. postavlja mjera Reevaluacija strate$ke imovine i smanjenje drzavnog portfelja
trgovackih drustava, stanova, poslovnih prostora i zemljidta (reformska mjera koja se
odnosi na ostvarenje posebnog cilja 1.1. i posebnog cilja 1.2. ovog stratedkog plana),
u korist smanjenja proradunskog manjka i javnog duga, te povecanje kreditnog
rejtinga po osnovi uéinkovitog smanjenja drzavnog portfelja na stanovima, poslovnim
prostorima i zemljiStima te aktivacije neiskori$tene drzavne imovine (primjerice,
stavljanje u funkciju prostora biv&ih vojnih nekretnina, i to putem prodaje, zakupa,
prava gradenja i sl.). Podaci iz Vladinog dokumenta ObrazloZenje drZavnog
proraCuna i financijskih planova izvanproraéunskih korisnika za 2017. i projekcije za
2018. i 2019. godinu®, u dijelu koji se tiée planiranih prihoda od prodaje nefinancijske
imovine u svrhu aktivacije neiskoriStene drzavne imovine, ukazuju da se najveéi dio
ovih prihoda planira ostvariti upravo prodajom stanova i ostalih gradevinskih objekata
u vliasniStvu drzave te prodajom postrojenja i opreme u svrhu aktivacije neiskoristene
drzavne imovine.

Zaklju¢no, reformsko podruéje Pobolj$anje raspolaganja i upravijanja drzavnom
imovinom jedna je od mjera za poboljSanje ucinkovitosti rashoda proraéuna u
Programu konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje 2017. — 2020., u kojem se
navodi ,radi poboljSanja raspolaganja i upravljanja drzavnom imovinom, politika
Vlade RH ¢e biti usmjerena na kvalitetno upravljanje nekretninama u vlasnistvu
RH....... ‘. Takoder, u Programu se navodi i da je i svrhu kvalitetnijeg upravljanja
nekretninama u vlasniStvu RH, koje podrazumijeva uéinkovitije upravljanje
stanovima, poslovnim prostorima i zemljiStem te aktivacije neiskoriStene drzavne
imovine, potrebno provesti odredene zakonodavne izmjene.

“ Dokument dostupan na:
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages//Sjednice/2016/10%20sjednica%2014%20VIade%20RH//10%20

-%201.4.pdf
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Opéi cilj

1. OdrZivo, u€inkovito i transparentno upravljanje i raspolaganje imovinom u vlasnistvu
Republike Hrvatske.

Posebni cilj

1.1. Kvalitetno upravijanje nekretninama u vlasnistvu RH

Program u drzavnom
proratunu

029

POSTOJECI NACINI OSTVARENJA

Aktivnost/

rojekt u Pokazatelj Polazna e S Gl
Nacdin ostvarenja proj | Jedinica i vrijednost | vrijednost | vrijednost
drzavnom rezultata vrijednost 2018 2019 2020
proracunu 5 : i
1.1.1.Uskladiti podatke
katastra i zemljiSnin
knjiga u dijelu podataka Uskladenost
drzavne imovine koja se Ai219002 podataka % a0 =0 = 100
nalazi pod upravljanjem
Ministarstva
;j.;lf\}izsipostavm Uskladenost
sistematiziranu :‘r;tgrr:oag
evidenciju nekretnina u A915002 Gl % 50 90 95 100
Ministarstva
vlasnistvu RH koja su sa stvamim
na upravljanju v sy
Ministarstva e
1.1.3. Nekretnine u
vlasniStvu RH koje su
na upravljanju kod -
Ministarstva staviti u A915002 (SO (ot % 40 60 70 80
nekretnina

funkciju socijalnog,
kulturnog i cbrazovnog
napretka

° Polazna vrijednost je realizirana vrijednosti za 2016. godinu prema dokumentu Godi$nji izvjestaj o
provedbi posebnih ciljeva, nacina ostvarenja i reformskih mjera iz Revidiranog strategkog plana
Drzavnog ureda za upravijanje drzavnom imovinom za razdoblje 2016.- 2018.
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Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasni$tvu RH za razdoblje 2013.-
2017. (,Narodne novine®, br. 76/13.) su utvrdene mjere koje bi trebale rezultirati
smanjenjem drzavnog portfelja, uspostavom novih kriterija upravljanja kao i kontrole
nad istim. Odgovornost se osigurava propisivanjem ovlasti i duZnosti pojedinih
nositelja funkcija upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske, nadzorom
nad upravijanjem imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske, izvjeStavanjem o
postignutim cilievima i ucincima upravljanja imovinom u viasni$tvu Republike
Hrvatske i poduzimanjem mijera protiv onih koji ne postupaju sukladno propisima.
Klijuna aktivnost jest aktivacija drzavne imovine, a konacan rezultat smanjenje
javnog duga.

Definiranjem posebnog ciljia dovr$enja privatizacije i unapredenja upravljanja
trgovackim drusStvima definiraju se i dva kljuéna pokazatelja rezultata: prodaja i
ustupanje udjela (prihod CERP-a) te transfer prihoda od dobiti trgovackih drustava
(prinod drzavnog proracuna). Prodaja i ustupanje udjela kao nadin ostvarenja u
direktnoj je poveznici sa reformskom mjerom u dokumentu NPR 2017 - Reevaluacija
strateske imovine i smanjenje drZzavnog portfelja trgovackih drustava, stanova,
poslovnih prostora i zemijista (kao reformska mjera koja se odnosi na ostvarenje
posebnog cilja 1.1. i posebnog cilja 1.2. ovog strateSkog plana), u dijelu identifikacije
i pripreme ne- strateskih trgovackih drustava iz portfelja Ministarstva drzavne imovine
i CERP-a za privatizaciju te prodaju manjinskih udjela kao i onih trgovackih drustava
u kojima drzava nema utjecaja na upravljanje i gdje nema ekonomske koristi u vidu
dividende ili dobiti.

Podatci iz Vladinog dokumenta ObrazloZzenje drzavnog proraduna i financijskih
planova izvanproraéunskih korisnika za 2017. i projekcije za 2018. i 2019. godinu'®, u
dijelu koji se ti¢e planiranih prihoda od prodaje imovine te planiranih prihoda od
prodaje nefinancijske imovine u svrhu aktivacije neiskoriStene drzavne imovine,
ukazuju da se najveci dio prihoda od imovine planira ostvariti iz prihoda od koncesija
te prihoda od dobiti trgovackih drustava, kreditnih i ostalih financijskih institucija po
posebnim propisima. U promatranom razdoblju, prema Vladinom dokumentu planira
se i daljnje povlaenje dobiti trgovackih drustava u vlasnitvu drzave u drzavni
proracun.

Zaklju¢no, reformsko podrugje PoboljSanje raspolaganja i upravljanja drzavnom
imovinom jedna je od mjera za poboljSanje ucinkovitosti rashoda proracuna u
Programu konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje 2017. — 2020., u kojem se
navodi ,radi poboljanja raspolaganja i upravljanja drzavnom imovinom, politika
Vlade RH ¢e biti usmjerena na....... dovrSetak privatizacije i unapredenje upravljanja
trgovackim drustvima“. Takoder, u Programu se navodi i da je dovrSetak privatizacije
i unapredenje upravljanja trgovackim drustvima povezano s dono$enjem Zakona o
upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu RH kojim ¢e se omoguciti uéinkovito
smanjenje drzavnog portfelia prodajom dionica i poslovnih udjela ne-strateskih
trgovackih drustava.

"% Dokument dostupan na:

https://vlada.qov.hr/UserDocsimages/Sjednice/2016/10%20sjednica%2014%20VIade%20RH//10%20
-%201.4.pdf
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Opéi cilj 1. Odrzivo, uginkovito i transparentno upravljanje i raspolaganje imovinom u viasni$tvu RH.
Posebni cilj 1.2. Dovrietak privatizacije i unapredenje upravljanja trgovackim drustvima
Program u
drzavnom 029
proraéunu
POSTOJECI NACINI OSTVARENJA
Aktivnost/ X 2 T
: 5 Ciljana Ciljana Ciljana
3 s:\lra;?:enn‘ s ;‘;2:::,:1 Jedinica v':i?ezgf;:t vrijednost | vrijednost | vrijednost
J ; ] 2018. 2019. 2020.
proraunu
Prodaja i ustupanje
udjela - ujedno i
Reformska mjera
e A915002 sy milHRK | 799,12" | 93209 | 1.06666 | 1.151,99
Privatizacija Nacionalnom
preostalog dijela programu reformi
drustava u 2017.)
vlasnistvu RH
Prihodi od dobiti ; 12
A915002 trgovackih drudtava mil HRK 972,56 912,41 1.003,65 1.104,02
Planiranje,
izvieStavanje i :
analiza rezultata Broj a0 A 0 80
1.2.2. Provjera poslovanja
nadzora nad A915002
upravljanjem
Predstavljanje RH Broj 15 5 5 5

na skupstini drustva

" Polaznu vrijednost predstavlja realizirani iznos prema Godi$njem izvjestaju o provedbi posebnih
cilieva, naCina ostvarenja i reformskih mjera iz Revidiranog strate$kog plana Drzavnog ureda za
upravljanje drzavnom imovinom za razdoblje 2016.- 2018. koji obuhvaéa razdoblje sije¢anj - prosinac
2016. godine. Naime, tijekom 2016. godine prodano je dionica ili udjela u vrijednosti od
799.116.041,12 kn. Najznacajniji iznosi postignuti su pri prodaiji sliedeéih drustava: KONCAR -
ELEKTROINDUSTRIJA, d.d.- 247.655.220 kn; HTP Koréula d.d. — 19.870.500 kn; SUNCANI HVAR
d.d. 150.025.488,00 kn; IMPERIAL d.d. 259.909.256,00 kn. Projekcije za 2018., 2019. i 2020. godinu
izradene su na osnovi predvidenog povecanja za 8% godisnje. Projekcije uvecanja od 8% godisnje za
2018. 1 2019. godinu sadrzane su u Revidiranom strateskom planu Ministarstva drzavne imovine za
razdoblje 2017.- 2019. (svibanj 2017. godine) te su dostavljene i Ministarstvu financija u svrhu
Pzripreme Programa konvergencije (oZujak 2017. godine).
Polaznu vrijednost predstavija ukupna uplata u DP u 2016. godini na ime dobiti za 2014. i 2015.
godinu. Projekcije za 2018., 2019. i 2020. godinu izradene su na osnovi predvidenog povecanja za
10% godisnje. Projekcije uve¢anja od 10% godisnje za 2018. i 2019. godinu sadrZane su u
Revidiranom strate$kom planu Ministarstva drzavne imovine za razdoblje 2017.- 2019.(svibanj 2017.
godine) te su dostavljene i Ministarstvu financija u svrhu pripreme Programa konvergencije (oZujak

2017. godine).
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Kroz dosadasnje modele i regulaciju upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike
Hrvatske uoCena je potreba za ubrzanjem, pojednostavijenjem i povecanjem
efikasnosti postupaka raspolaganja.

Harmoniziranje sustava upravijanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske
predstavlja kontinuirani proces, S$to zahtjeva stalnu analizu postoje¢eg stanja i
provodenje dodatne regulacije u svrhu bolje aktivacije imovine. Navedeno se osobito
odnosi na otklanjanje nedostataka u zakonodavnom okviru, uo¢avanje i otklanjanje
dupliciranja poslova i preklapanja ovlasti od strane viSe tijela drzavne uprave, te u
koordinaciji s tim tijelima, povec¢anje efikasnosti i ubrzavanja postupaka raspolaganja
imovinom.

Prilikom izmjena i dopuna starih, odnosno donoSenja novih propisa i akata potrebno
je postupati transparentno i u skladu s propisima koji reguliraju sudjelovanje
zainteresirane javnosti, kako bi se kroz propisane aktivnosti omogucilo adresatima
propisa da sudjeluju u njihovom donoSenju, te prikupilo $to viSe relevantnih
informacija.

POSTOJECI NACINI OSTVARENJA

Aktivhost/ : ' il 2
: ; Ciljana Ciljana Ciljana
A : projekt u Pokazatelj e Polazna o % 2
Nacin ostvarenja B uitx Jedinica vrijednost™ vrijednost | vrijednost | vrijednost
2018. 2019. 2020.
proracunu
A915002 Procjena broj 1 0 0 0
1.3.1.PoboljSanje
upravljanja drzavnom
imovinom - prijedlozi i
promjena propisa —
rijedlog :
A915002 promjena broj 1 0 0 0

" Polaznu vrijednost predstavlja novi Zakon o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnigtvu RH
¢ije je dono3enje prema Godi$njem planu normativnih aktivnosti Vlade RH predvideno u II.
tromjesecju 2017. godine.
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Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u viasnistvu Republike Hrvatske
(,Narodne novine®, broj 94/13. i 18/16.), ureduje se uspostava i vodenje Registra
drzavne imovine kao sredidnjeg registra drzavne imovine'®, a jedinstveni Sredignji
registar drzavne imovine je prvi put javno objavljen 15. sijeénja 2014. godine.
Registar drzavne imovine smjesten je na posluziteljima Ministarstva drzavne imovine.
Baza i intranetska aplikacija registra ustrojeni su prema Uredbi o Registru (,Narodne
novine®, br. 55/11.), a jednom mjesec¢no objavljuju se novi podatci o drzavnoj imovini,
isklju€ivo ovisno o pristiglim podatcima institucija obveznika dostave podataka.

Prva javna objava Sredi$njeg registra, vazan je iskorak u uspostavljanju ucinkovitijeg
i transparentnog upravljanja drzavnim resursima koji prema brojnim analizama i
procjenama imaju daleko veéi ekonomski i financijski potencijal. NuZnost
sveobuhvatne evidencije drzavne imovine infrastrukturna je pretpostavka uéinkovitog
upravljanja drzavnom imovinom, buduc¢i da se donosenje odluka o uporabi drzavne
imovine treba zasnivati na prikupljanim i obradenim pravodobnim i vjerodostojnim
podatcima o cjelokupnoj imovini i s njome povezanim obvezama. Funkcionalna
uspostava sveobuhvatnog kvantitativnog i kvalitativnog popisa (podatkovne baze),
odnosno registra, ishodiSno je dakle pitanje u€inkovitog upravljanja imovinom, te
implicira skup procesa ostvarivih u srednjem roku. Imajuéi u vidu da je uspostava
registra i podatkovna nadogradnja istog prvenstveno kontinuiran proces, Strategijom
upravljanja i raspolaganja imovinom u vliasnistvu Republike Hrvatske za razdoblje od
2013. do 2017. godine (,Narodne novine“, br. 76/13.) definirani su sljede¢i dugoroéni
(srednjorocni) ciljevi:

- Uvid u opseg i strukturu imovine u vlasni$tvu Republike Hrvatske.
- Nadzor nad stanjem imovine u vlasni$tvu Republike Hrvatske.
Kvalitetnije i brze dono3enje odluka o upravljanju imovinom.
Pracenje koristi i u€inaka upravljanja imovinom.

Javnom objavom Registra njegova funkcionalna uspostava nije gotova ili dovr$ena.
Provodenje srednjoro€nog projekta izgradnje Informacijskog sustava za upravljanje
drzavnom imovinom (ISUDIO) kao visefazne i srednjorotne podatkovne i
programske nadogradnje odnosno funkcionalnog unapredenja postoje¢eg javno
objavljenog Sredi8njeg registra drzavne imovine, a C{ija izgradnja i uporaba
podrazumijevaju viSegodiSnju programsku podrsku, u funkciji je redefiniranja pojma i
strukture sveobuhvatne evidencije drzavne imovine, $to je ujedno i jedna od
prioritetnih mjera u sklopu ciklusa koordinacije gospodarske i fiskalne politike unutar

'® Pojmovi Registar drzavne imovine, SrediSnji registar drzavne imovine i Sredignji registar u tekstu se
koriste kao istoznaénice.
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Europske unije, odnosno reformska mjera u Nacionalnom programu reformi 2016.%° i
Nacionalnom programu reformi 2017."", u nadleznosti Ministarstva drzavne imovine.

Rije¢ je o multidisciplinarnom projektu gradenom na sveobuhvatnom konceptu
integralnog modela upravljanja drzavnom imovinom. ISUDIO ima za cilj omoguciti
razvidan uvid u opseg i strukturu drzavne imovine i s njom povezan standardiziran i
metodoloski razraden model azurnih i autenti€nih fizickih, pravnih te ekonomsko-
financijskih znaCajki/atributa kao osnovu za kvalitetno i razvidno dono$enje odluka o
upravljanju razli¢itim pojavnim oblicima imovine. ISUDIO pretpostavlja osigurati vecu
vjerodostojnost i validnost, ali i sistemsku kontrolu podataka, razvidniji nadzor nad
aktivnostima upravljanja imovinom i odlukama o kori$tenju iste, te u dugom roku
omoguciti transformaciju Registra drzavne imovine iz administrativnog u upravljacki
sustav. Nositelj aktivnosti realizacije projekta od 13. studenoga 2016. godine je
Ministarstvo drzavne imovine. U razdoblju od 2015. godine do 15. listopada 2016.
godine nositelj projekta bio je Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom, te od
16. listopada 2016. do 12. studenog 2016. Sredi$nji drzavni ured za upravljanje
drzavnom imovinom.

Prema lzvie§¢u Vlade RH o provedbi Nacionalnog programa reformi 2016. za
razdoblje travanj — kolovoz 2016. godine'®, reformska mjera Redefiniranje pojma i
strukture sveobuhvatne evidencije drzavne imovine ostvarila je zna€ajan napredak.
Srednjoro¢no unaprjedenje postojeéeg Registra drzavne imovine uz podrsku projekta
izgradnje Informacijskog sustava za upravijanje drzavnom imovinom sadrzano je i
posebno naglaseno u dokumentu Program konvergencije Republike Hrvatske za
razdoblje 2017. - 2020.

L Rije€ je o klju¢nom podrucju Makroekonomska stabilnost i financijska odrZivost, podpodruéju
PoboljSanje raspolaganja i upravijanja drzavnom imovinom, reformskoj mjeri 1.2.5. - Redefiniranje
pojma i strukture sveocbuhvatne evidencije drzavne imovine.

7 Rije€ je o glavnom cilju Jaganja konkurentnosti gospodarstva, reformskom podrucju Pobolj$anje
raspolaganja i upravljanja drzavnom imovinom, reformskoj mjeri 1.2.3. Redefiniranje pojma i strukture
sveobuhvatne evidencije drzavne imovine

"®Dokument dostupan na:
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages//Sjednice/2016/42%20sjednica%20Vlade//42%20-%208.pdf
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Strategija upravljanja i raspolaganja drzavhom imovinom, Plan upraviljanja i lzvjesce
o provedbi Plana upravijanja, tri su kljuéna i medusobno povezana dokumenta
upravljanja i raspolaganja drzavnom imovinom. Strategijom upravijanja i
raspolaganja imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske za razdoblje od 2013. do
2017. godine odredeni su srednjoro¢ni cilievi i smjernice upravljanja drzavnom
imovinom, uvazavajuéi pri tome gospodarske i razvojne interese Republike Hrvatske.
Pojedinaénim godisnjim planovima upravijanja imovinom u vlasnistvu Republike
Hrvatske koji se izraduju na godis$njoj razini do 31. listopada tekuée godine za
slijede¢u godinu, odreduju se kratkoroéni ciljevi i smjernice upravljanja, te su
operacionalizirane provedbene mjere, a sve u svrhu provodenja Strategije, te isti
sadrze detaljnu analizu stanja i razradene planirane aktivnosti u upravijanju
pojedinim oblicima imovine u vlasni$tvu Republike Hrvatske. |zvie§ée o provedbi
Plana, kao tre¢i kljuéni dokument upravijanja imovinom, dostavlja se do 31. oZujka
tekuée godine za prethodnu godinu i sadrzi podatke o specificiranim i provedenim
godiSnjima aktivnostima za ostvarenje dugoro¢nih ciljeva Strategije kao i provedbu
smjernica upravijanja pojedinim pojavnim oblicima drzavne imovine te predstavija
sveobuhvatan prikaza transparentnog upravljanja drZzavnom imovinom. lzrada i
objava navedenih dokumenata inkorporira temeljna nacela upravijanja drzavnom
imovinom: nacela javnosti, predvidljivosti, uéinkovitosti i odgovornosti. Pri izradi
navedenih dokumenata inkorporiraju se i strateSko-planski dokumenti ostalih
hrvatskih tijela drzavne uprave, kao i odgovaraju¢a EU regulativa.

Obzirom da je 2017. godina posljednja godina provedbe trenutno vaZeceg strategkog
dokumenta, ovim strateskim pianom obuhvacena je i aktivnost izrade strateSkog
dokumenta za naredno srednjoroéno razdoblje.
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